GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Juridico n.2 98/2022-PGCONS/PGDF/2022 -
PGDF/PGCONS

PROCESSO N°04018-00001475/2021-81
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

EMENTA: GERENTE DE CULTURA. SECRETARIA DE CULTURA. CONSELHO DE
CULTURA.

O cargo de Gerente de Cultura é comissionado, sendo cabivel a
exonerac¢ao ad nutum, a qualquer tempo, dos agentes que o ocupem.

A competéncia para regulamentar a lei, inclusive e especialmente a
matéria referente a indicacdo e escolha do gerente de cultura, é do
Senhor Governador do Distrito Federal, por meio de decreto e ndao do
Conselho de Cultura, sendo invidvel manter vigentes as regras por este
estabelecidas, enquanto nao publicado o regulamento pertinente.

|- RELATORIO

O Gabinete da Secretaria de Cultura e Economia Criativa assim relatou o caso:

“Versam os autos acerca do debate sobre a necessidade de se definir
procedimentos visando a substituicdo do Gerente de Cultura em seus
eventuais afastamentos, conforme informam o Memorando 107
(73729173) e o Oficio 2140 (74369473), ambos da Secretaria de Estado de
Governo do Distrito Federal.

O processo foi encaminhado ao Conselho de Cultura do Distrito Federal,
para que, consoante entendimento firmado através da Nota Técnica n?
44/2021 - SEGOV/AJL/UNAC (74186472), delibere sobre a regulamentacgio
da substituicao do Gerente de Cultura, nos termos do art. 15 da Resolucao
n21/2019 - CCDF.

O Conselho de Cultura do Distrito Federal solicitou, entdo, o
encaminhamento do presente processo a esta Assessoria Juridico-
Legislativa, para que opine sobre a competéncia do CCDF no que tange a
matéria.

E o relatério necessario.”
Na conclusao, encaminhou os seguintes questionamentos:

“Em razdo da importancia da demanda e da necessidade de se estabelecer
uma orientacdo juridica estavel e conclusiva sobre o tema, recomenda-se
o envio dos autos a d. Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para
manifestacdo conclusiva, em especial para que manifeste sobre as
seguintes duvidas:

a) O cargo de gerente de cultura, disposto no art. 92 da Lei Complementar
n2934/2017 é de natureza eletiva ou em comissdo?

b) A depender da natureza do cargo, esclarecer sobre as consequéncias
juridicas, em especial em relacdo a possibilidade de exoneragdo do



gerente de cultura e sobre o tempo de exercicio no cargo.

c) O Conselho de Cultura do Distrito Federal possui competéncia para
dispor sobre as regras referentes a indicacdo e atribui¢bes do cargo de
gerente de cultura, como tempo de exercicio no cargo e eventuais
substituicGes em caso de afastamento legal, que conforme a LOC, estdo
vinculados a estrutura administrativa das RegiGes Administrativas?

d) A Resoluc¢do n2 01, de 11 de junho de 2019, que além de prever regras
procedimentais para escolha dos candidatos a lista triplice oriunda de
assembleia do segmento cultural, dispGe sobre tempo de exercicio no
cargo e eventuais recondugdes, regras, limites e atribuicdes de
autoridades pertencentes a outros érgaos do Distrito Federal, é ilegal, por
exorbitar das competéncias atribuidas ao CCDF pela Lei Complementar n?
934/2017?

e) As regras dispostas na Resolucdo n? 01, de 11 de junho de 2019
referentes ao procedimento de indicacdo do gerente de cultura, realizada
em assembleia geral junto ao segmento cultural estdo previstas na
competéncia deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora do CCDF,
considerando, inclusive, a articulagdo permanente a ser estabelecida
entre as geréncias de cultura, a Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Distrito Federal e o préprio CCDF, em que pese ndo
ter sido publicado o regulamento de que trata o §22 do art. 92 da Lei
Organica da Cultura?

f) Seria possivel, a depender das conclusdes das perguntas "d" e "e",
revogar os dispositivos que exorbitam das competéncias legais do CCDF e
manter vigentes, enquanto nao publicado o regulamento pertinente,
exclusivamente as regras de procedimento de escolha da lista triplice a
ser encaminhada ao Administrador Regional, como forma de garantir a
seguranca juridica dos gerentes que ja foram nomeados em observancia
ao art. 92 da LOC?”

Em sintese, é o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

O primeiro questionamento diz respeito a natureza juridica do cargo de Gerente de
Cultura. A Lei Complementar 934/17-DF, que institui a Lei Organica da Cultura, assim dispbe a
respeito da geréncia de cultura:

“Art. 92 A geréncia de cultura é a estrutura responsavel pela coordenacdo
das atividades culturais das administragcbes regionais e deve ser
coordenada por pessoa nomeada pelo administrador regional,
obedecendo as seguintes condic¢bes:

| — o gerente de cultura deve possuir notdrio saber artistico-cultural e
conhecimentos técnico-administrativos, devendo comprovar no minimo 2
anos de atuacdo nas areas artisticas e culturais, ser morador da respectiva
regido administrativa e nela atuar;

Il — o quadro técnico-administrativo deve ser composto
preferencialmente por servidores efetivos da Administracdo Publica
distrital.

§ 12 As geréncias de cultura das administracdes regionais devem
estabelecer permanente articulacdo com a Secretaria de Cultura e todas as
instancias do CCDF, bem como alinhar seus programas e acbes aos
prindpios contidos nesta Lei Complementar e as estratégias, as a¢des e as
metas do Plano de Cultura do Distrito Federal, promovendo participacao e
inclusdo social.



§ 22 A indicacdo do gerente de cultura pelo administrador regional recai
sobre um dos nomes constantes de lista triplice oriunda de assembleia do
segmento cultural realizada para esse fim e referendada pelo conselho
regional de cultura, nos termos do regulamento.

§ 32 O Governo do Distrito Federal fornece capacitacdo em gestdo cultural
aos gerentes de cultura”.

Sao, portanto, requisitos para ocupar o cargo de gerente de cultura:

1 -possuir notdrio saber artistico-cultural;
2 - ter atuacdo de, no minimo, 2 anos nas areas artisticas e culturais e

3-ser morador da respectiva regidao administrativa.

Cabe ao administrador regional escolher um dos nomes constantes da lista triplice,
elaborada por assembleia instituida para esse fim e referendada pelo conselho regional de cultura.

Embora a escolha do administrador esteja vinculada a lista previamente elaborada pela
assembleia, a ele compete selecionar, mediante seu juizo discricionario, aquele que julgar apto a
ocupar o cargo.

A formacdo de lista triplice ndo altera a natureza do cargo, ja que trata apenas de
procedimento prévio a escolha que, ao fim, serd do administrador. A propédsito, vale mencionar trecho
da Nota Juridica 32 (76218939), que analisou a questdo, a meu ver, de forma acertada:

“0 fato de haver uma lista triplice encaminhada pelo segmento cultural ao
Administrador Regional, para que este escolha o gerente dentre os trés
indicados, ndo torna o cargo de natureza eletiva. Se tal I|dgica
preponderasse, cargos exercidos em decorréncia da aplicagdo do quinto
constitucional para tribunais vinculados ao judicidario ou para a
Procuradoria-Geral da Republica seriam, de igual modo, eletivos, o que de
certo ndo sdao”.

N3o se trata, como se vé, de cargo que sera ocupado por alguém escolhido pelo
eleitorado, de forma ampla, o que configuraria a natureza eletiva, mas de cargo em comissao,
ocupado de forma transitdria por aquele escolhido pelo administrador. De se notar, nesse passo, que a
lei ndo estabeleceu mandato, prazo, ou condi¢des para a exoneragao do Gerente de Cultura.

Tratando-se de cargo em comissao, é possivel a exoneracao ad nutum, a qualquer
tempo, do Gerente de Cultura.

Quanto a possibilidade de o Conselho de Cultura do Distrito Federal dispor sobre as
regras referentes a indicagao e atribuicdes do gerente de cultura, como tempo de exercicio no cargo e
eventuais substituicdes em caso de afastamento legal, verifica-se que n3ao constam, no rol de
atribuicGes do Conselho, as referidas competéncias. Confira-se trecho da Lei Complementar n2
934/2017 que trata da matéria:

“Art. 11. O CCDF é paritario, composto de representantes do Poder Publico
e representantes da sociedade civil, com as seguintes competéncias:

| — normatizar, coordenar e garantir a operacionalizacio do CCDF e suas
demais instancias;

Il — propor politicas, programas e diretrizes, formular subsidios e
acompanhar e avaliar as politicas publicas de cultura do Distrito Federal;

Il — avaliar agdes e metas consolidadas no Plano de Cultura do Distrito
Federal, conforme as diretrizes consolidadas nas conferéncias de cultura
do Distrito Federal.

IV — deliberar sobre programas, processos e agbes que lhe forem
submetidos, inclusive pela Secretaria de Cultura.

Paragrafo Unico. O poder normativo de regulamentacdo da Secretaria de



Cultura é exercido conforme diretrizes do CCDF”.

Como se percebe, a LC n2 934/2017-DF atribuiu ao Conselho de Cultura a competéncia
para exercer funcdo normativa apenas em relacdo ao seu préoprio funcionamento e suas demais
instancias (inciso 1), entre as quais ndo se encontra o Gerente de Cultura.

O Conselho de Cultura, portanto, exorbitou de suas competéncias ao editar resolucao a
respeito de regras procedimentais para escolha dos candidatos a lista triplice, tempo de exercicio no
cargo, eventuais recondugdes, e tudo aquilo que trata do procedimento para escolha do gerente de
cultura.

Em verdade, a LC n? 934/17, ao mencionar que a escolha do gerente de cultura se dara
pelo administrador regional, apds procedimento especifico, conforme o regulamento, atribuiu, ao
Senhor Governador, a competéncia para, por meio de decreto, regulamentar questdes relativas a
sele¢do do ocupante do cargo. Veja-se, neste sentido, o citado artigo 92, §32, da aludida lei.

Nao cabe, assim, ao Conselho de Cultura, editar resolucao que trate da questao.

Quanto as demais matérias relacionadas ao cargo, que nao tratem do procedimento de
sele¢do do gerente de cultura, de igual modo deverao ser objeto de regulamentagao por decreto. Nao
s6 porque, via de regra, as leis sao regulamentadas dessa forma, por ato do chefe do Executivo, mas,
também, porque a lei em questao o expressa, em seu artigo 82, verbis:

“Art. 82. O Poder Executivo deve promover processos de participacao
social por consultas publicas virtuais e audiéncias presenciais para
elaboragdo da regulamentacdo desta Lei Complementare para o debate, a
cada 4 anos, de propostas de revisdo de seu conteldo.”

Por fim, quanto ao ultimo questionamento submetido a apreciacao desta Casa, entendo
nao ser possivel manter vigentes as regras de procedimento de escolha da lista triplice, enquanto nao
publicado o regulamento pertinente.

Admitir que dérgao incompetente regule a matéria significaria aceitar a possibilidade de
regulamentacao por qualquer érgao, o que, a toda evidéncia, é despropositado. A seguranca juridica
nao é garantida por meio de violagao a lei.

lll- CONCLUSAO

O cargo de Gerente de Cultura tem natureza de cargo comissionado, sendo cabivel a
exoneragao ad nutum, a qualquer tempo, dos agentes que o ocupam.

A competéncia para regulamentar a lei, inclusive e especialmente a matéria referente a
indicacao e escolha do gerente de cultura, é do Senhor Governador do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 02 de margo de 2022.

MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA
PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 6517



Documento assinado eletronicamente por MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA -
Matr.0035853-3, Procurador(a) do Distrito Federal, em 02/03/2022, 3s 19:19, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 04018-00001475/2021-81
MATERIA: Pessoal

APROVO, COM ACRESCIMOS, O PARECER N° 98/2022 - PGCONS/PG&&rado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

Oportuno retificar a referéncia a competéncia do Senhor Governador para regulamentar
a indicagao do gerente de cultura consta que do art. 92, § 22, e ndo do § 32, da Lei Complementar
distrital n2 934/2017, sendo vejamos:

Art. 92 A geréncia de cultura é a estrutura responsavel pela coordenacdo
das atividades culturais das administragcbes regionais e deve ser
coordenada por pessoa nomeada pelo administrador regional,
obedecendo as seguintes condic¢bes:

(...)

§ 22 A indica¢dao do gerente de cultura pelo administrador regional recai
sobre um dos nomes constantes de lista triplice oriunda de assembleia do
segmento cultural realizada para esse fim e referendada pelo conselho
regional de cultura, nos termos do regulamento.

§ 32 O Governo do Distrito Federal fornece capacitacdo em gestdo cultural
aos gerentes de cultura. (grifos nossos)

Ademais, do art. 11 da Lei Complementar distrital n2 934/2017 ndo se extrai permissao
legal para que o Conselho de Cultura do Distrito Federal - CCDF exerca a competéncia para dispor
sobre qualquer regra relativa ao gerente de cultura, a saber:

Art. 11. O CCDF é paritario, composto de representantes do Poder Publico
e representantes da sociedade civil, com as seguintes competéncias:

| — normatizar, coordenar e garantir a operacionalizacdo do CCDF e suas
demais instancias;

Il — propor politicas, programas e diretrizes, formular subsidios e
acompanhar e avaliar as politicas publicas de cultura do Distrito Federal;

lIl — avaliar agdes e metas consolidadas no Plano de Cultura do Distrito
Federal, conforme as diretrizes consolidadas nas conferéncias de cultura
do Distrito Federal;

IV — deliberar sobre programas, processos e acdes que lhe forem
submetidos, inclusive pela Secretaria de Cultura.

Paragrafo Unico. O poder normativo de regulamentacdo da Secretaria de



Cultura é exercido conforme diretrizes do CCDF.

Por isso, a regulamentagdo no que toca ao gerente de cultura é de competéncia do
Senhor Governador, sem possibilidade legal de a CCDF dispor sobre regramento especifico nesse
sentido, razao pela qual se refor¢a que as respostas aos questionamentos "c”a "f" é negativa.

Em acréscimo, ndo se pode olvidar do quanto disposto no Decreto-Lei n2 4.657/1942
(Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB), mormente em seus arts. 21 e 24, a seguir
transcritos:

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
guando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo
se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

(...)

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagio geral, se declarem invalidas situa¢Oes
plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagGes gerais as interpretacdes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (grifamos)

Como se Vvé, ao invalidar os dispositivos da Resolugdao n2 01, de 11 de junho de 2019, a
decisdo da autoridade competente deverd indicar expressamente as consequéncias juridicas e
administrativas dai advindas, resguardadas as situa¢des plenamente constituidas.

Nesse sentido, colacionam-se disposi¢des do Decreto n2 9.830, de 10 de junho de 2019,
o qual regulamenta os referidos dispositivos da LINDB, ipsis litteris:

Motivagao e decisdo na invalidagao

Art. 42 A decisdao que decretar invalidagdao de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos observard o disposto no art. 22 e
indicara, de modo expresso, as suas consequéncias juridicas e
administrativas.

§ 12 A consideracdo das consequéncias juridicas e administrativas é



limitada aos fatos e fundamentos de mérito e juridicos que se espera do
decisor no exerdicio diligente de sua atuacao.

§ 22 A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida
imposta, consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios
de proporcionalidade e de razoabilidade.

§ 32 Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput indicard, na
modulacdo de seus efeitos, as condi¢ées para que a regularizagdo ocorra
de forma proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 42 Na declaracao de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos, o decisor poderd, consideradas as consequéncias
juridicas e administrativas da decisdo para a administracdo publica e para o
administrado:

| - restringir os efeitos da declaracdo; ou

Il - decidir que sua eficdcia se iniciard em momento posteriormente
definido.

§ 52 A modulacgdo dos efeitos da decisdo buscara a mitigacdo dos 6nus ou
das perdas dos administrados ou da administracdo publica que sejam
anormais ou excessivos em funcdo das peculiaridades do caso.

Revisdo quanto a validade por mudanca de orientagdo geral

Art. 52 A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativos cuja producdo de
efeitos esteja em curso ou que tenha sido concluida levarda em
consideracdo as orientacOes gerais da época.

§ 12 E vedado declarar invélida situacio plenamente constituida devido a
mudanca posterior de orientagao geral.

§ 22 O disposto no § 12 ndo exclui a possibilidade de suspensao de efeitos
futuros de relacdo em curso.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orienta¢des gerais
as interpretacdes e as especificacdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.

§ 42 A decisdo a que se refere o caput serd motivada na forma do disposto
nos art. 29, art. 32 ou art. 4°.

De mais a mais, esta Casa Juridica entende pela aplicabilidade da Teoria do Agente (ou
Servidor ou Funcionario) Publico de Fato, a qual reconhece a validade dos atos praticados por
servidores irregularmente investidos em cargo publico, ja que ha uma aparéncia de legalidade, desde
que haja boa-fé do servidor e dos administrados, aliada aos Principios da Seguranca Juridica e da
Presuncao de Legalidade dos Atos Administrativos, in verbis:

Parecer n? 324/2020 - PGCONS/PGDF:
c) Teoria do Agente de Fato

A servidora alega, em seu requerimento, que caso seja mantida a
interpretacao alcancada pela Assessoria Juridica da Consulente, acarretara
a anulacdo tdcita de todos os atos administrativos executados pelos
assessores que continuaram exercendo suas fungoes.

Contudo, a problematica aventada podera ser facilmente sanada pela
aplicacdo ao caso da Teoria do funcionario de fato.



A teoria do "funcionario de fato", também conhecida como teoria do
"agente publico de fato", segundo Celso Antonio Bandeira de Melld1], é
aquela segundo a qual, em que pese a investidura do funcionario ter sido
irregular, a situagdo tem aparéncia de legalidade. Em nome do principio
da aparéncia, da boa-fé dos administrados, da seguranca juridica e do
principio da presuncdo de legalidade dos atos administrativos, reputam-
se validos os atos por ele praticados, se por outra razao nao forem
viciados.

Ainda, nesse viés, os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente de
Paulo[2], ensinam que:

Na hipétese de fungdo de fato, em virtude da “teoria da aparéncia” (a
situag¢do, para os administrados, tem total aparéncia de legalidade, de

regularidade), o ato é considerado vdlido, ou, pelo menos, sdo
considerados vdlidos os efeitos por ele produzidos ou dele decorrentes.

Assim, malgrado a situacdo de irregularidade, se o servidor, de boa-fé,
desempenhou suas fung¢bes, ndo pode o Estado deixar de remunera-lo,
sob pena de enriquecimento indevido.

Além do mais, os atos praticados por esses servidores sao
automaticamente reputados validos (se por outra razdo nao forem
viciados), visto que esses atos possuem aparéncia de legalidade.

Por conseguinte, tendo em vista a aplicagdo ao caso da Teoria do
Funcionario de Fato, ndo ha que se falar em anulacdo tacita dos atos
praticados pelos servidores que de boa-fé desempenharam a funcéo.

Parecer n? 1.336/2016 — PRCON/PGDF:

O proprio julgado, portanto, ja afirma ndo ser obrigatdria a devolucdo de
salarios recebidos de boa-fé. Tal entendimento, alids, estd em
consonancia com a consagrada teoria do "funcionario de fato". Se o
servidor, de boa-fé, desempenhou suas fun¢des, ndo pode o Estado
deixar de remunera-lo, sob pena de enriquecimento indevido.

O mesmo se diga da validade dos atos praticados pelos agentes investidos
nos cargos cuja cria¢ao foi tida por inconstitucional. Eles estavam atuando
por for¢a de um Decreto do Governador do Distrito Federal. Ndo sé a boa-
fé se presume, como, em relagdo a terceiros, a aparéncia era de
juridicidade. A legitimidade dos atos se presumia. Também aqui encontra
aplicac¢do a teoria do "funcionario de fato". (grifos apostos)

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas anadlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidagdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 324/2020
— PGCONS/PGDF e do Parecer n2 1.336/2016 — PRCON/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento



desta manifestagao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo
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Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 04018-00001475/2021-81
MATERIA: Pessoal

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do

ADMINISTRATIVO. PESSOAL.
SECRETARIA DE CULTURA. CONSELHO DI
CULTURA. INDICAGAO DE GERENTE DI
CULTURA. COMPETENCIA PARA EXPEDI
REGULAMENTO SOBRE O TEMA.
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERA|
(PRECEDENTE: PARECER N2 98/2022 -
PGCONS/PGDF). APLICABILIDADLI
IMEDIATA DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N2 934/2017
(PRECEDENTE: PARECER N2 235/2021 -
PGCNS/PGDF). LEI DE INTRODUGAO A!
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRC
(LINDB). APROVAGCAO PARCIAL DO
PARECER N2 90/2023 - PGCONS/PGDF.

1. A teor do art. 992, § 29 da Lei
Complementar distrital n? 934/2017, a
autoridade competente para expedir
regulamento quanto a indicagdo do
Gerente de Cultura é o e. Governador do
Distrito Federal, por meio de decreto,
conforme Parecer n2 98/2022 -
PGCONS/PGDF.

2. O referido dispositivo  possui
aplicabilidade imediata, desde que seja
possivel a producdo de seus efeitos
essenciais a mingua de regulamentacao,
consoante art. 62, caput, da LINDB e
Parecer n2 235/2021 - PGCONS/PGDF.

3. Parecer n? 90/2023 - PGCONS/PGDF
que se aprova parcialmente.

APROVO PARCIALMENTE O PARECER N° 90/2023 - PGCONS/PGP¥arado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Daniel Beltrao de Rossiter Corréa.



Cuida-se de duvida juridica formulada nos seguintes termos (105994754):

O Artigo 92 da Lei 934/2017 determina que a nomeacdo de Gerente de
Cultura deva ser feita em obediéncia a lista triplice oriunda de assembleia
da comunidade cultural. Como o referido Artigo carece de
regulamentacdo, o mesmo nao deverd ser cumprido?

Como se vé, a consulta orbita em torno da aplicabilidade imediata, ou nao, do art. 92, §
29, da Lei Complementar n? 934/2017, que determina que a nomeacdo de Gerente de Cultura deva ser
feita em obediéncia a lista triplice oriunda de assembleia da comunidade cultural, senao vejamos:

Art. 92 A geréncia de cultura é a estrutura responsavel pela coordenacao
das atividades culturais das administragdes regionais e deve ser
coordenada por pessoa nomeada pelo administrador regional,
obedecendo as seguintes condic¢bes:

| — o gerente de cultura deve possuir notério saber artistico-cultural e
conhecimentos técnico-administrativos, devendo comprovar no minimo 2
anos de atuacdo nas areas artisticas e culturais, ser morador da respectiva
regido administrativa e nela atuar;

Il — o quadro técnico-administrativo deve ser composto
preferencialmente por servidores efetivos da Administragdo Publica
distrital.

§ 12 As geréncias de cultura das administracGes regionais devem
estabelecer permanente articulacdo com a Secretaria de Cultura e todas as
instancias do CCDF, bem como alinhar seus programas e acbes aos
princpios contidos nesta Lei Complementar e as estratégias, as acdes e as
metas do Plano de Cultura do Distrito Federal, promovendo participacdo e
inclusdo social.

§ 22 A indica¢do do gerente de cultura pelo administrador regional recai
sobre um dos nomes constantes de lista triplice oriunda de assembleia do
segmento cultural realizada para esse fim e referendada pelo conselho
regional de cultura, nos termos do regulamento.

§ 32 O Governo do Distrito Federal fornece capacitacdo em gestdo cultural
aos gerentes de cultura. (grifamos)

De acordo com a Nota Juridica N.2 43/2023 - SECEC/GAB/AJL (106002694), o referido
art. 92 possui aplicabilidade imediata, ainda que pendente de regulamentacdo (por meio de Decreto,
conforme Parecer n? 98/2022 - PGCONS/PGDF). Além disso, reitera a recomendacao de finaliza¢cdo de
decreto regulamentador do mencionado dispositivo.

Por outro lado, foi emitido o Parecer n? 90/2023 - PGCONS/PGDF que concluiu pela
competéncia do Conselho de Cultura do Distrito Federal (CCDF) para regulamentaro processo de
escolha para formacgdao da lista triplice de Gerente de Cultura, o que acarretaria a revisao do
entendimento adotado no Parecer n2 98/2022 - PGCONS/PGDF nesse ponto especifico. Ademais,
reforca a necessidade de de nova resolugdo para disciplinar o processo de escolha da lista triplice
para fins de indicacdao do Gerente de Cultura, com a consequente revoga¢dao da Resolugdo n? 01, de
11 de junho de 2019.

E o breve introito.

A partida, concorda-se com a conclusio quanto a necessidade de elaboragdo e



aprova¢dao imediata de uma nova resolucdao disciplinando o assunto, com a consequente
revogacao da Resolucdo n? 01, de 11 de junho de 2019, do Conselho de Cultura do Distrito Federal -
CCDF, em virtude do seu contetdo extrapolar os limites da Lei Complementar Distrital n2 934/2017,
com discordancia quanto a competéncia para tanto, consoante temperamentos a seguir
delineados.

Nessa senda, colacionam-se trechos do Parecer n2 98/2022 - PGCONS/PGDF, a saber:

Quanto a possibilidade de o Conselho de Cultura do Distrito Federal
dispor sobre as regras referentes a indicacdo e atribui¢cbes do gerente de
cultura, como tempo de exercicio no cargo e eventuais substituicdes em
caso de afastamento legal, verifica-se que ndo constam, no rol de
atribui¢des do Conselho, as referidas competéncias. Confira-se trecho da
Lei Complementar n2934/2017 que trata da matéria:

“Art. 11. O CCDF é paritdrio, composto de representantes do Poder
Publico e representantes da sociedade civil, com as seguintes
competéncias:

| — normatizar, coordenar e garantir a operacionalizacdo do CCDF e
suas demais instancias;

Il — propor politicas, programas e diretrizes, formular subsidios e
acompanhar e avaliar as politicas publicas de cultura do Distrito
Federal;

Il — avaliar acdes e metas consolidadas no Plano de Cultura do
Distrito Federal, conforme as diretrizes consolidadas nas
conferéncias de cultura do Distrito Federal.

IV — deliberar sobre programas, processos e a¢des que lhe forem
submetidos, inclusive pela Secretaria de Cultura.

Paragrafo unico. O poder normativo de regulamentacdo da
Secretaria de Cultura é exercido conforme diretrizes do CCDF”.

Como se percebe, a LC n2 934/2017-DF atribuiu ao Conselho de Cultura a
competéncia para exercer fun¢do normativa apenas em relagdo ao seu

proprio funcionamento e suas demais instancias (inciso 1), entre as quais

nao se encontra o Gerente de Cultura.

O Conselho de Cultura, portanto, exorbitou de suas competéncias ao
editar resolucdo a respeito de regras procedimentais para escolha dos
candidatos a lista triplice, tempo de exercicio no cargo, eventuais
reconducdes, e tudo aquilo que trata do procedimento para escolha do
gerente de cultura.

Em verdade, a LC n2 934/17, ao mencionar que a escolha do gerente de
cultura se dard pelo administrador regional, apds procedimento
espedifico, conforme o regulamento, atribuiu, ao Senhor Governador, a
competéncia para, por meio de decreto, regulamentar questdes relativas
a selecdo do ocupante do cargo. Veja-se, neste sentido, o citado artigo 99,
§39, da aludida lei.

N3o cabe, assim, ao Conselho de Cultura, editar resolucido que trate da
questdo.

Quanto as demais matérias relacionadas ao cargo, que ndo tratem do
procedimento de sele¢dao do gerente de cultura, de igual modo deverao
ser objeto de regulamentacgdo por decreto. Ndo sé porque, via de regra, as
leis s3o regulamentadas dessa forma, por ato do chefe do Executivo, mas,




também, porque a lei em questdo o expressa, em seu artigo 82, verbis:

“Art. 82. O Poder Executivo deve promover processos de
participacdo social por consultas publicas virtuais e audiéncias
presenciais paraelaboragdo da regulamentagio desta Lei
Complementar e para o debate, a cada 4 anos, de propostas de
revisdo de seu conteudo.”

Por fim, quanto ao ultimo questionamento submetido a apreciagdo desta
Casa, entendo ndo ser possivel manter vigentes as regras de
procedimento de escolha da lista triplice, enquanto nao publicado o
regulamento pertinente.

Admitir que érgdo incompetente regule a matéria significaria aceitar a
possibilidade de regulamentagdo por qualquer 6rgdao, o que, a toda
evidéncia, é despropositado. A seguranca juridica ndo é garantida por
meio de violagdo a lei.

11l - CONCLUSAO

O cargo de Gerente de Cultura tem natureza de cargo comissionado,
sendo cabivel a exoneracdo ad nutum, a qualquer tempo, dos agentes que
0 ocupam.

A competéncia para regulamentar a lei, inclusive e especialmente a
matéria referente a indicacdo e escolha do gerente de cultura, é do
Senhor Governador do Distrito Federal.

Ademais, a Cota de Aprovac¢ao ao citado opinativo acrescentou:

Ademais, do art. 11 da Lei Complementar distrital n2 934/2017 n3o se
extrai permissao legal para que o Conselho de Cultura do Distrito Federal -
CCDF exerga a competéncia para dispor sobre qualquer regra relativa ao
gerente de cultura, a saber:

Art. 11. O CCDF é paritdrio, composto de representantes do Poder
Publico e representantes da sociedade civil, com as seguintes
competéncias:

| — normatizar, coordenar e garantir a operacionalizacdo do CCDF e
suas demais instancias;

Il — propor politicas, programas e diretrizes, formular subsidios e
acompanhar e avaliar as politicas publicas de cultura do Distrito
Federal;

Il — avaliar acdes e metas consolidadas no Plano de Cultura do
Distrito Federal, conforme as diretrizes consolidadas nas
conferéncias de cultura do Distrito Federal;

IV — deliberar sobre programas, processos e a¢des que lhe forem
submetidos, inclusive pela Secretaria de Cultura.

Paragrafo unico. O poder normativo de regulamentacdo da
Secretaria de Cultura é exercido conforme diretrizes do CCDF.

Por isso, a regulamentacdo no que toca ao gerente de cultura é de
competéncia do Senhor Governador, sem possibilidade legal de a CCDF
dispor sobre regramento especifico nesse sentido, razdo pela qual se



reforga que as respostas aos guestionamentos “c"a "f" é
negativa. (destaques acrescidos)

Em reforco, a rigor, a competéncia para regulamentar via ato setorial deveria vir
expressa, pois a regra é o decreto. Lembre-se, a propdsito, o conceito de regulamento.
Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

(...) regulamento é o ato geral e (de regra) abstrato de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, expedido com a estrita finalidade
de produzir as disposicdes operacionais uniformizadoras necessarias a
execucdo de lei cuja aplicagdo demande atuacdo da Administracdo
Publica.

Os regulamentos constituem, em prindpio, atos de eficacia externa. Os
demais atos normativos da Administracao produzem, via de regra, efeitos
internos. Ha excecgbes, por exemplo, instrugdes ministeriais (em virtude
de disposicdo constitucional). Os regulamentos sdo veiculados por
decreto, os demais atos normativos do Executivo sdo editados por
portarias, resolugdes, circulares etc.

Assim, seria tecnicamente complicado entender a referéncia a regulamento fora do
ambiente do decreto a menos que a norma fizesse referéncia expressa ao orgdao colegiado ou a
autoridade, a exemplo de diversos artigos da Lei Complementar n. 934/2017 que fazem referéncia
expressa a ato normativo da Secretaria de Cultura, tais como art. 26, art. 27, § 59, art. 32, § 19, art.
51 caput e §§, art. 52, art. 54, art. 57, art. 65, art. 68, art. 74, art. 75, art. 80, art. 83.

Como se vé, esta Casa Juridica ja havia fixado o entendimento quanto a necessidade de
regulamentacdo do art. 92 da Lei Complementar distrital n2 934/2017 via decreto do e. Governador do
Distrito Federal, ndao sendo possivel a mera edi¢cao de regramento proveniente do Conselho de Cultura
do Distrito Federal (CCDF). Portanto, deixo de aprovar o presente opinativo no ponto, de modo
que eventual nova resolugao sobre o assunto deve ser expedida pelo Chefe do Poder Executivo
do Distrito Federal, com base nos fundamentos esposados no Parecer n? 98/2022 - PGCON/PGDF.

Dito isso, cumpre enfrentar o cerne da questdo: a possibilidade, ou nao, de
aplicabilidade imediata do art. 92 da LC 934/2017.

Nesse passo, andou bem a d. Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) da Pasta
consulente, por intermédio da manifestagdo exarada no bojo da Nota Juridica N.2 43/2023 -
SECEC/GAB/AJL106002694), ja que "a Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada" (art. 62, da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro).

Aliado a isso, a jurisprudéncia administrativa desta Casa Juridica é pela aplicabilidade
imediata da norma legal dependente de regulamentacao, desde que esta seja imprescindivel a
producdo dos efeitos essenciais da primeira, a teor do Parecer n2 235/2021 - PGCONS/PGDF:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N. 14.133/2021. LEI N. 8.666/93.
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP. INEXISTENCIA.
VIGENCIA E EFICACIA DA LEI.

1. A previsdo de criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas n3o é
Obice a aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
sob pena de vulneracgdo das disposicdes referentes a sua eficacia imediata
e a possibilidade de opc¢do por licitar ou contratar de acordo com a Lei n?



14.133/2021, inclusive enquanto vigentes, concomitantemente, as Leis n2
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011.

2. E juridicamente admissivel a aplicacdo imediata da Lei n? 14.133/2021 a
licitagBes e contratos administrativos no Distrito Federal, contanto que a
divulgacdo dos respectivos atos ocorra em sitio eletronico oficial, de
forma centralizada, e observe todas as exigéncias relativas a publicidade e
transparéncia do procedimento prevista no teor do referido diploma
legal.

3. Ha dispositivos da Lei n. 14.133/2021 que dependem de regulamentagio
prépria para alcancarem eficécia, os quais sao identificados a partir da
verificagdo de imprescindibilidade do regulamento para que ela produza
seus efeitos essenciais.

4. Os regulamentos infralegais preexistentes podem servir aos
dispositivos da Lei n. 14.133/2021, desde que ndo sejam contrarios a
norma legal.

5. Dependem de regulamentacdo para alcancar eficacia os seguintes
dispositivos: art. 89; art. 19, inciso Il ¢/c § 12; art. 20, caput; art. 25, § 99; art.
26, inciso | e Il; art. 34, § 12; art. 36, § 39; art. 43, § 29; art. 60, IlI; art. 61, § 29;
art. 65, § 29; art. 67, § 32; art. 70, paragrafo Unico; art. 88, §§ 32 e 49; art. 92,
inciso XVIII; art. 144, § 12; art. 162, paragrafo Unico; art. 175, § 19; e art. 184.

Primeiramente, ndo basta a meng¢ao ao regulamento para que a norma
deixe de produzir efeitos imediatos: o critério para qualificagio da norma
como dependente de regulamentagdo é a imprescindibilidade do
regulamento para que ela produza seus efeitos essenciais. Ademais,
varios dispositivos da nova Lei que dependem de maior detalhamento ja
se encontram disciplinados em regulamentos distritais promulgados sob
a égide da Lei n2 8.666/1993 e que sido aptos a conferir eficicia imediata
aos dispositivos.

N3o obstante, ha dispositivos da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos cuja aplicacdo depende de regulamentacdo. Para que a
norma se qualifigue como tal, porém, nao basta a previsio de
regulamentacao em sua redacao; deve-se perquirir a imprescindibilidade
desta para que ela produza seus efeitos essenciais. (g. n.)

Logo, concorda-se com a conclusio da AJL do Orgio de origem quanto a
aplicabilidade imediata do art. 92 da LC 934/2017, ou seja, referido dispositivo deve, sim, ser

cumprido.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.



Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidagdo do entendimento anteriormente adotado por ocasidao da emissao do Parecer n2
98/2022 — PGCONS/PGDF e do Parecer n2 235/2021 - PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Administracao do
Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestao de pessoal, sendo
pertinente o conhecimento desta manifestacao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 11/05/2023, as 17:03, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 28/05/2023, as 16:20, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=111627757 cédigo CRC=351C8B60.
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Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00307-00001011/2023-85
MATERIA: Pessoal

Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Ementa: ADMINISTRATIVO. PESSOAL.
SERVIDOR  PUBLICO. GERENTE DE
CULTURA. NATUREZA JURIDICA. CARGO
EM COMISSAO. AUSENCIA DE
CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
EFETIVOS. HIPOTESE DE CESSAO OU
DISPOSICAO PARA EXERCICIO EM OUTRO
ORGAO. LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL
N.2 840/2011. PARECER N.2 578/2023 -
PGCONS/PGDF. DESAPROVACAO.

1. O cargo de gerente de cultura tem
natureza juridica de cargo comissionado,
sendo cabivel a exoneragdo ad nutum, a
qualquer tempo, dos agentes que o
ocupem (cf. Parecer n.2 98/2022 -
PGCONS/PGDF).

2. Por se tratar de cessdo, eventual
exercicio do referido cargo por servidor
efetivo de outro dérgao é regido, em regra,
pelo art. 152, inciso |, "a", e,
excepecionalmente, no caso de
disposicdao, pelo art. 157, § 32, da Lei
Complementar distrital n.2 840/2011.

3. Parecer n.2 578/2023 que se desaprova.

DEIXO DE APROVAR O PARECER N° 578/202PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Leonardo A. de Sanches com base nos motivos expostos

abaixo.

Cuida-se de duvida juridica acerca da possibilidade de professor efetivo, da Secretaria
de Educagao do Distrito Federal, ser investido no cargo de gerente de cultura, mediante acumulagao

de cargos.

De acordo com a Nota Juridica N.2 376/2023 - SECEC/GAB/AJL (125764277), seria licita



a pretensa cumulagdo "desde que se junte aos autos manifestagdo da Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal contendo informagbes acerca da carga hordria semanal do Senhor {(...),
acompanhada de planilha contendo o hordrio didrio em que o Servidor desempenha suas fungbes, e
que a Administragdo Regional do Jardim Boténico esclare¢ca qual a carga hordria semanal a ser
desempenhada pelo gerente de cultura, assim como, qual o hordrio as fun¢ées serdo desempenhadas,
sem prejuizo de julgar se o candidato possui 'notdrio saber artistico-cultural e conhecimento técnico-
administrativo'”, é dizer, preenchida a condi¢do da compatibilidade de horarios prevista no art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal, dispositivo repetido no art. 46 da Lei Complementar distrital n2
840/2011.

Em igual sentido, o i. Parecerista concordou com a referida manifestagao da Assessoria
Juridico-Legislativa da Pasta consulente nos seguintes termos: "Entendo, assim, que, desde que se
demonstre o cumprimento da exigéncia de habilitagdo legal especifica na drea de atuagéo, com grau
universitdrio ou profissionalizante de segundo grau e bem ainda que a carga hordria semanal do
servidor publico na Secretaria de Estado de Educagéo é compativel com a do cargo de gerente de
cultura da Administragéo Regional do Jardim Botdnico, é possivel a aplicagdo da excegbo
constitucional a regra de vedagdo de acumulagdo de cargos publicos”.

No entanto, ouso divergir da conclusdao do opinativo, posto que a natureza juridica do
cargo de "Gerente de Cultura" e de cargo em comiss3o, a teor do Parecer n2 98/2022 - PGCONS/PGDF:

Ementa: GERENTE DE CULTURA. SECRETARIA DE CULTURA. CONSELHO DE
CULTURA.

O cargo de Gerente de Cultura é comissionado, sendo cabivel a
exonerac¢do ad nutum, a qualquer tempo, dos agentes que o ocupem.

A competéncia para regulamentar a lei, inclusive e especialmente a
matéria referente a indicacdo e escolha do gerente de cultura, é do
Senhor Governador do Distrito Federal, por meio de decreto e ndo do
Conselho de Cultura, sendo invidvel manter vigentes as regras por este
estabelecidas, enquanto ndo publicado o regulamento pertinente.

(...)

O primeiro questionamento diz respeito a natureza juridica do cargo de
Gerente de Cultura. A Lei Complementar 934/17-DF, que institui a Lei
Organica da Cultura, assim dispde a respeito da geréncia de cultura:

“Art. 92 A geréncia de cultura é a estrutura responsavel pela
coordenacdo das atividades culturais das administragdes regionais
e deve ser coordenada por pessoa homeada pelo administrador
regional, obedecendo as seguintes condig¢des:

| — o gerente de cultura deve possuir notdrio saber artistico-
cultural e conhecimentos técnico-administrativos, devendo
comprovar no minimo 2 anos de atuacdo nas dareas artisticas e
culturais, ser morador da respectiva regido administrativa e nela
atuar;

Il = o quadro técnico-administrativo deve ser composto
preferencialmente por servidores efetivos da Administracao
Publica distrital.

§ 12 As geréncias de cultura das administragées regionais devem
estabelecer permanente articulagdo com a Secretaria de Cultura e
todas as instancias do CCDF, bem como alinhar seus programas e
acdes aos principios contidos nesta Lei Complementar e as
estratégias, as acoes e as metas do Plano de Cultura do Distrito



Federal, promovendo participa¢do e inclusao social.

§ 22 A indicacdo do gerente de cultura pelo administrador regional
recai sobre um dos nomes constantes de lista triplice oriunda de
assembleia do segmento cultural realizada para esse fim e
referendada pelo conselho regional de cultura, nos termos do
regulamento.

§ 32 O Governo do Distrito Federal fornece capacitacdo em gestao
cultural aos gerentes de cultura”.

S3o, portanto, requisitos para ocupar o cargo de gerente de cultura:
1 -possuir notério saber artistico-cultural;

2 - ter atuacdo de, no minimo, 2 anos nas areas artisticas e culturais
e

3-ser morador da respectiva regidao administrativa.

Cabe ao administrador regional escolher um dos nomes constantes da
lista triplice, elaborada por assembleia instituida para esse fim e
referendada pelo conselho regional de cultura.

Embora a escolha do administrador esteja vinculada a lista previamente
elaborada pela assembleia, a ele compete selecionar, mediante seu juizo
discriciondrio, aquele que julgar apto a ocupar o cargo.

A formacdo de lista triplice ndo altera a natureza do cargo, ja que trata
apenas de procedimento prévio a escolha que, ao fim, serd do
administrador. A propdsito, vale mencionar trecho da Nota Juridica 32
(76218939), que analisou a questdo, a meu ver, de forma acertada:

“O fato de haver uma lista triplice encaminhada pelo segmento
cultural ao Administrador Regional, para que este escolha o
gerente dentre os trés indicados, ndo torna o cargo de natureza
eletiva. Se tal ldégica preponderasse, cargos exercidos em
decorréncia da aplicacdo do quinto constitucional para tribunais
vinculados ao judiciario ou para a Procuradoria-Geral da Republica
seriam, de igual modo, eletivos, o que de certo ndo sao”.

N3o se trata, como se vé, de cargo que serd ocupado por alguém escolhido
pelo eleitorado, de forma ampla, o que configuraria a natureza eletiva,
mas de cargo em comissdo, ocupado de forma transitéria por aquele
escolhido pelo administrador. De se notar, nesse passo, que a lei ndo
estabeleceu mandato, prazo, ou condi¢des para a exoneracdo do Gerente
de Cultura.

Tratando-se de cargo em comissao, é possivel a exonera¢ao ad nutum, a
qualquer tempo, do Gerente de Cultura.

Ressalte-se que referido entendimento foi corroborado pelo Parecer n? 90/2023 -
PGCONS/PGDF, a saber:

O primeiro ponto diz respeito a natureza do cargo de Gerente de Cultura,
que conforme conclusdo do Parecer n2 98/2022 - PGCONS/PGDF, é cargo
em comissdo. Esse entendimento ndo merece reparo. O cargo de Gerente
de Cultura tem natureza de cargo comissionado, sendo cabivel a
exoneracdo ad nutum, a qualquer tempo, dos agentes que o ocupam.
Sendo o cargo em comissao de livre nomeacdo e exonerac¢do, ndo pode o
Conselho de Cultura do Distrito Federal - CCDF fixar tempo de exerdcio
para o referido cargo. A consequéncia juridica da exoneragdo é que o cargo
ficarad vago até que nova lista triplice seja encaminhada ao Administrador



Regional, que nomeara um dos nomes da lista. Essas sdo as respostas aos

nn

itens "a" e "b" da consulta acima transcrita.

Portanto, ndao se trata de acumulagao entre dois cargos efetivos, mas de cessdao ou
disposicao de servidor efetivo de um dérgao para exercicio de cargo comissionado em outro. Logo, por
6bvio, se os cargos nao serao acumulados, eventual analise acerca de compatibilidade de horarios
é indcua.

Destarte, a presente situacdo, em regra, é regida pelo art. 152 a 156 da Lei

Complementar distrital n2 840/2011, que trata de afastamento para servir em outro 6rgdo, com
exercicio em outro cargo. Em especial, o art. 152, , I, "a", dispde que:

Art. 152. Desde que ndo haja prejuizo para o servico, o servidor efetivo
pode ser cedido a outro 6rgdo ou entidade dos Poderes do Distrito
Federal, da Unido, dos Estados ou dos Munidpios, para o exercicio
de: (Artigo regulamentado(a) pelo(a) Decreto 36787 de
01/10/2015) (Artigo _regulamentado(a) pelo(a) Decreto 39009 de
26/04/2018)

| — emprego ou cargo em comissao ou fungdo de confianga, cuja
remuneracdo ou subsidio seja superior a:

a) um décimo do subsidio de Secretdrio de Estado no caso do Distrito
Federal; (g. n.)

Excepcionalmente, na hipdtese, se ndo couber a cessdo, é possivel avaliar o cabimento
da disposicdo, com fundamento no art. 157, § 32 da LC 840/2011:

Art. 157. O servidor estavel, sem prejuizo da remunerac¢dao ou subsidio e
dos demais direitos relativos ao cargo efetivo, pode ser colocado a
disposicdo de outro érgao ou entidade para o exerdcio de atribui¢Oes
espedficas, nos seguintes casos: (Artigo regulamentado(a) pelo(a)
Decreto 39009 de 26/04/2018)

(...)

§ 32 Em carater excepcional, pode ser autorizada a disposicdo fora das
hipdteses previstas neste artigo, precedida de autorizacdo por autoridade
competente, nos moldes do art. 152, § 22, (Paragrafo acrescido(a) pelo(a)
Lei Complementar 927 de 05/07/2017)

A cessao e a disposicao de servidor efetivo para assumir cargo em comissao também
deve seguir as regras do Decreto Distrital n. 39.009, de 2018, dentre as quais a que prevé que ndo
haverd cesséo sem o pedido do cessiondrio, a concorddncia do cedente e a concorddncia do agente
publico cedido. Ou seja, caso o candidato seja eleito para a lista triplice e escolhido para ser o
gerente pelo administrador regional, a posse estara condicionada ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da autoridade competente do 6rgdao de origem do servidor que, no caso concreto, é a
Secretaria de Educagao.

Em sintese, o candidato a gerente devera comprovar os requisitos da Lei Complementar
n. 934, de 2017 para participar do processo seletivo. Caso eleito para compor a lista triplice, podera
ser escolhido pelo Administrador Regional para assumir o cargo em comissao de gerente de cultura.
Caso seja escolhido, a posse no cargo em comissdao dependerd do preenchimento dos requisitos para
cessdo ou disposicdo do servidor publico, nos termos da Lei Complementar n. 840, de 2011 e do



Decreto Distrital n. 39.009, de 2018.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria ndo obsta a
possibilidade de nova andlise deste 6rgdao central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolida¢do do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n2 90/2023 -
PGCONS/PGDF e do Parecer n? 98/2022 - PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo
pertinente o conhecimento desta manifestacao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 28/11/2023, as 10:19, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 28/11/2023, 3s 10:21, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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